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As estatisticas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) indicam que aproximadamente 14,7% da populacao brasileira
€ composta por pessoas com 60 anos ou mais, e a tendéncia é de que essa
porcentagem aumente. Este estudo teve como objetivo analisar as discussées
sobre politicas publicas relacionadas ao cuidado domiciliar, diante do envelhe-
cimento populacional. Utilizou-se como método a pesquisa bibliografica, para
compreender a abordagem sobre o estado atual desse campo, enfatizando
a necessidade de estabelecer politicas abrangentes para proteger os idosos
e suas familias. Em vista disso, € importante entender a quem é conferida a
responsabilidade do cuidado do idoso na sociedade brasileira. Em conclusao,
surge a necessidade de criacao de uma politica clara que proteja os idosos e
suas familias, promovendo melhorias na qualidade de vida na terceira idade e
valorizando-os, independentemente de sexo, cor ou classe social. Alem disso, é
evidente que os idosos devem ocupar uma posicao de destaque e importancia
na sociedade, reduzindo-se os preconceitos relacionados a idade e os encargos
associados ao envelhecimento.

envelhecimento; politicas publicas; cuidado.

Statistics carried out by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE) indicate that approximately 14.7% of the Brazilian population is
made up of people aged 60 or over, and the tendency is for this percentage to
increase. This study aimed to analyze discussions about public policies related
to home care, given the aging population. Bibliographical research was used as
a method to understand the approach to the current state of this field, empha-
sizing the need to establish comprehensive policies to protect the elderly and
their families. In view of this, it is important to understand who is responsible for
caring for the elderly in Brazilian society. In conclusion, there is a need to create
a clear policy that protects the elderly and their families, promoting improve-
ments in the quality of life in old age and valuing them, regardless of sex, color
or social class. Furthermore, it is clear that the elderly must occupy a prominent
and important position in society, reducing prejudices related to age and the
burdens associated with aging.

aging; public policy; care.

Las estadisticas realizadas por el Instituto Brasileno de Geografia
y Estadistica (IBGE) indican que aproximadamente el 14,7% de la poblacion
brasilena estd compuesta por personas de 60 arfos o mas, y la tendencia es
que este porcentaje aumente. Este estudio tuvo como objetivo analizar las
discusiones sobre politicas publicas relacionadas con la atencion domiciliaria,
dado el envejecimiento de la poblacion. Se utilizé la investigacion bibliografica
como metodo para comprender el abordaje del estado actual de este campo,
enfatizando la necesidad de establecer politicas integrales para proteger a las
personas mayores y sus familias. Ante esto, es importante comprender quién
es responsable del cuidado de las personas mayores en la sociedad brasilena.
En conclusion, es necesario crear una politica clara que proteja a las personas
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mayores y a sus familias, promoviendo mejoras en la
calidad de vida en la vejez y valorandolas, indepen-
dientemente de su sexo, color o clase social. Ademas,
esta claro que las personas mayores deben ocupar
una posicion destacada e importante en la sociedad,
reduciendo los prejuicios relacionados con la edad y
las cargas asociadas al envejecimiento.

envejecimiento; politicas publicas;
cuidadoso.

O aumento na expectativa de vida provocou
mudancas na piramide etaria; assim, o processo
de envelhecimento, que antes era caracteristi-
co de paises desenvolvidos, passou também a
ser observado nos subdesenvolvidos, de forma
extremamente rapida. Enquanto paises como a
Franca demoraram cerca de 115 anos para dobrar
0 numero de idosos, 0 mesmo processo ocorreu
em apenas 27 anos na China (Benedetti, 2018).
De acordo com as informacdes obtidas atraves
do Portal do Envelhecimento de 2023, a expec-
tativa de vida no mundo na década de 1950 era
em media de 47.1 anos, tendo saltado para 73.4
anos em 2023 (Os paises [..], 2023).

Segundo as estatisticas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para o0 ano de
2022, observou-se um crescimento percentual
da populacao brasileira com 60 anos ou mais:
em 2012, essa faixa etaria correspondia a cerca
de 11,3%; ao longo dos anos, houve um aumento
significativo, tendo-se alcancando 14,3% em 2020
e 14,7% em 2021. Ainda nesse cenario, Alencar
(2011) afirma que o processo de envelhecimento
da populacao brasileira tem acontecido de forma
rapida e acentuada. Muitos estudos nos ultimos
anos vém trabalhando sobre o envelhecimento
e o conceito de velhice a partir de diferentes
perspectivas.

O processo de envelhecimento pode ser ca-
racterizado como dinamico e progressivo, e,
devido as alteragdes funcionais e cognitivas,
muitos idosos tém dificuldade de ajustamento
ao meio social no qual estao inseridos. Mediante
essa situacao, inumeros sentimentos passam a
emergir nos idosos: de inutilidade, autodesvalori-

Zacao e incapacidade - predispondo o individuo
a depressao (Teixeira et al., 2016).

Dias et al. (2022, p. 351) enfatizam que o enve-
lhecer nao necessariamente implica estar adoe-
cido. No entanto, sua analise destaca que esse
fendmeno do aumento na expectativa de vida
tem gerado grandes preocupagdes e desafios,
especialmente em paises com diversas questoes
sociais nao resolvidas, como € o caso do Brasil,
marcado por profundas raizes historicas que
resultam em desigualdades econdmicas, sociais
e culturais. Aléem disso, é crucial compreender o
envelhecimento como um processo heterogéneo,
ou seja, reconhecer que cada individuo enve-
lhece de maneira unica, influenciado por suas
experiéncias e trajetorias de vida, pelo contexto
social, cultural, entre outros fatores.

As autoras Fontes e Corte (2023) mencionam
que a Organizagao Mundial da Saude, em 2020,
estabeleceu aquela por vir (de 2020 a 2030)
como a Década do Envelhecimento Saudavelz
Essa iniciativa tem como meta aprimorar a qua-
lidade de vida dos idosos, e esta alinhada com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Esses
objetivos visam garantir que as pessoas possam
envelhecer com saude e dignidade, com o intuito
de assegurar que as pessoas desfrutem de vidas
mais longas e saudaveis, contribuindo para um
futuro mais equitativo.

Em vista da atualidade do tema e da preocu-
pacao mundial, este estudo teve como objetivo
analisar as discussdes das politicas publicas
relacionadas ao cuidado domiciliar. Para alcancar
esse proposito, realizou-se um levantamento
bibliografico sobre as contribuicdes do estado
da arte.

A pesquisa classifica-se como qualitativa e
trata-se de uma pesquisa bibliografica; Gil (2008)
aponta que esta é conduzida utilizando-se ma-
terialja existente - artigos cientificos e/ou livros.
O meétodo possibilita ao pesquisador abranger
uma ampla gama de fendbmenos que seria di-
ficil investigar diretamente. Sousa et al. (2021)

2 Cf. Cartilha de conceitos basicos sobre o envelhecimento (disponivel em: https./www.portaldoenvelhecimento.com.br/itau-viver-
-mais-lanca-cartilha-de-conceitos-basicos-sobre-o-envelhecimento/. Acesso em: 20 out. 2023).
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destacam os principios e as informacdes sobre
a pesquisa bibliografica, que, segundo eles, visa
aprimorar e atualizar o conhecimento por meio
da investigacao cientifica de obras previamente
publicadas. Esse método constitui um processo
de investigacao destinado a resolver, responder
ou aprofundar o estudo sobre um fendbmeno
especifico.

As buscas foram conduzidas em bases de
dados eletrdnicas, tais como: LILACS (Literatura
Latino-Americana e do Caribe), Web of Science
(Portal de Periodicos da CAPES) e SciELO (Scien-
tific Electronic Library Online). Foram utilizados
0s operadores booleanos (“elderly” OR “old") AND
‘public policy" AND “care”.

E fundamental que se possa estabelecer uma
politica abrangente para proteger os idosos e suas
familias, visando melhorias na qualidade de vida
na terceira idade e garantindo valorizacao, sem
distingao de sexo, cor ou classe social.

Esta pesquisa € de natureza qualitativa e ca-
racteriza-se como bibliografica. Segundo Gil
(2008), a pesquisa bibliografica possibilita uma
investigacao a partir de materiais ja disponiveis,
como artigos cientificos e livros. Embora muitos
trabalhos incluam uma revisao bibliografica, al-
gumas pesquisas sao inteiramente fundamen-
tadas nesse tipo de fonte. Sousa et al. (2021)
ressaltam os fundamentos e as informacodes
sobre a pesquisa bibliografica, afirmando que
ela busca aprimorar e atualizar o conhecimento
por meio da investigagao cientifica de obras ja
publicadas. Além disso, os autores apresentam
em sua obra um esquema com as etapas da
pesquisa bibliografica.

O metodo bibliografico, por nao envolver a
coleta de dados primarios (como experimentos
ou entrevistas), baseia-se na analise de infor-
macoes ja existentes, permitindo uma compre-
ensao profunda do desenvolvimento tedrico e
histérico de um tema. A analise € conduzida com
base em conceitos previamente estabelecidos,
possibilitando a construcao de uma visao critica
sobre o assunto. O primeiro passo da pesquisa

ocorreu na definicao do tema a orientar a inves-
tigacao; a delimitacao foi essencial para evitar
uma busca excessivamente ampla e sem foco.
A problematica que orientou a pesquisa foi a de
compreender as discussdes acerca das politicas
publicas relacionadas ao cuidado em face do
envelhecimento populacional, que tem ocorrido
de maneira acelerada.

Em seguida, ocorreu o levantamento biblio-
grafico, com o intuito de identificar e reunir o
material relevante sobre o assunto. As buscas
foram conduzidas em bases de dados eletronicas,
tais como: LILACS (Literatura Latino-Americana
e do Caribe), Web of Science e SciELO (Scientific
Electronic Library Online); foram utilizados os
operadores booleanos (“elderly” OR “old") AND
‘public policy" AND “care". Esses artigos foram
filtrados considerando-se aqueles publicados nos
ultimos trés anos, a fim de garantir a relevancia e
a atualidade das discussdes sobre esse processo.

Durante a revisao bibliografica, foram esta-
belecidos critérios de inclusao e exclusao com
0 objetivo de orientar a selecao de estudos e
assegurar a relevancia da pesquisa. Os critérios
de inclusao adotados para a escolha de estudos
pertinentes ao tema foram:

- artigos que abordaram os descritores
relacionados a pesquisa;

-+ publicacoes dos ultimos trés anos;

- estudos que trataram do cuidado a
pessoa idosa;

- trabalhos que discutiram politicas pu-
blicas voltadas ao envelhecimento.

Para garantir a exclusao de estudos que nao
fossem adequados ao tema central, foram defi-
nidos os seguintes critérios de exclusao:

- estudos que trataram o tema de forma
superficial;

- pesquisas focadas em praticas de ati-
vidades fisicas;

- artigos cujo foco principal estava em
doencas especificas, em vez de em
politicas publicas;
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- trabalhos que nao abordaram o enve-
lhecimento ou o cuidado a pessoa idosa
como questdes centrais.

Apos o levantamento, os artigos selecionados
passaram por leitura e analise detalhada. Esse
processo envolveu a escolha dos materiais mais
relevantes para o objetivo da pesquisa, descar-
tando-se os que nao apresentavam contribuicoes
significativas. O objetivo deste estudo foi analisar
as discussoes sobre politicas publicas relaciona-
das ao cuidado domiciliar, considerando o con-
texto do envelhecimento populacional. A partir
disso, foram realizadas leituras e fichamentos dos
estudos, organizados posteriormente. O resulta-
do da analise ofereceu um panorama do tema,
incluindo os principais debates em andamento
e as lacunas no conhecimento que podem ser
exploradas em futuras pesquisas.

Dessa forma, o conhecimento foi inicialmente
construido para informar sobre o processo de
envelhecimento no Brasil e o surgimento das
politicas publicas voltadas para a pessoa idosa.
Em seguida, foram analisadas as contribuicoes
referentes as discussdes sobre politicas de cui-
dados e envelhecimento em outros paises. Por
fim, o estudo abordou os desafios contempora-
neos do envelhecimento, enfatizando como esse
fendbmeno impacta a sociedade, especialmente
no contexto das familias que assumem o papel
de cuidadoras. A analise destacou, ainda, as
consequéncias da auséncia de politicas publicas
adequadas para o cuidado da populacao idosa.

O envelhecimento populacional no Brasil re-
sulta de varios elementos, incluindo o aumento
da expectativa de vida, a diminuicao da taxa de
natalidade e a reducao da taxa de mortalidade. A
evolucao de melhorias na saude e na qualidade
de vida desempenha um papel crucial nesse
fendmeno, trazendo muitos beneficios; por outro
lado, também vem gerando desafios sociais e
econdmicos para a sociedade. Como resposta a
esses desafios, 0 governo tem proposto medidas
estratégicas para mitigar os impactos de curto,

medio e longo prazos do envelhecimento da
populacao (Mundo Educacao, 2021)

Dias et al. (2022) salientam a importancia de
ter uma visao politica e social abrangente, ou
seja, ampla em relagao ao envelhecimento. Isso
implica aimplementacao de medidas de protecao
social e de promocao da saude especificas para
a pessoa idosa, considerando a transicao epide-
mioldgica que resulta em um numero crescente
de idosos, predominantemente afetados por
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNTs) e
com propensao a deficiéncias, dependéncia e
perda de autonomia.

Nesse contexto, fica evidente que envelhecer
nao é apenas um fendmeno biolégico, mas tam-
bém um processo multidimensional que envolve
aspectos sociais, culturais, politicos, econdmicos
e psicologicos. Alem disso, o envelhecimento nao
ocorre de maneira uniforme: € multiplo, esten-
de-se ao longo da vida, abrangendo dimensdes
bioldgicas, psicologicas e sociais (Dias et al., 2022).
A seguir, serao pontuadas as caracteristicas de
cada dimensao citada anteriormente.

Dias et al. (2022) salientam que, pelo ambito
biologico, o envelhecer € um processo continuo,
individual, que nao pode ser revertido, nao é pa-
tolégico, é caracterizado pelo declinio fisiolégico.
O envelhecimento se divide em fisiologico (se-
nescéncia), consequéncias de alteracdes proprias
do envelhecimento normal, e patologico (senili-
dade), originado por afeccdes que afetam esses
individuos. Na dimensao psicologica, esta ligado
ao comportamento no qual a evolucao etaria
influencia o modo de pensar e agir, refletindo
nas atitudes e nos comportamentos ao longo
das diferentes fases da vida. Do ponto de vista
sociolégico, o envelhecimento € entendido como
um processo particular de cada sociedade, em
que € estabelecida a idade que marca o inicio da
velhice, implicando mudancas dos papéis sociais,
afetando a identidade e a percepgao da idade
pelas pessoas. Contudo, é fundamental destacar
que o envelhecimento varia de acordo com o
tempo historico e as circunstancias econémicas
de uma sociedade, além de depender tambem
dos habitos, da situacao social e do estilo de vida
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de cada um (Dias et al., 2022).

Camarano et al. (2010) fizeram uma retros-
pectiva historica dos marcos legais e das acdes
governamentais no contexto nacional brasileiro.
O primeiro destaque foi 1930, que marca o inicio
da institucionalizacao do sistema de protecao
social, descrito por uma organizagao sistémica
articulada em ambito nacional e regulacao estatal.

Conforme indicam os autores, entre 1930 e o
final da década de 1980, o sistema era orientado
de forma meritocratica: os beneficios sociais eram
destinados as pessoas vinculadas ao mercado
de trabalho e que contribuiam para os sistemas
de previdéncia. Posteriormente, outro marco
crucial na area das politicas foi quando ocorreu
a promulgacao da Constituicao de 1988, que
conferiu uma nova natureza ao sistema, tornan-
do-o universalista. Isso resultou na expansao dos
direitos sociais, e a seguridade social passou a
ter uma amplitude mais abrangente na protecao
social (Camarano et al., 2010).

A Constituicao Federal de 1988 representa uma
iniciativa crucial: o Estado brasileiro passou a re-
conhecer o idoso como cidadao, um aspecto que
nao era previamente abordado em nenhum outro
texto constitucional. Essa Constituicao declara os
direitos e os deveres de todos os cidadaos, es-
tabelecendo também direitos especificos para a
pessoa idosa. Esse marco histérico é significativo
e traz avancos (Gomes et al., 2009).

No Pais, tém-se desenvolvido a¢des de po-
liticas publicas para a pessoa idosa; podemos
destacar as iniciativas na Constituicao Federal
de 1988 e o Estatuto do Idoso de 2003, que tra-
zem em seu interior leis que com o objetivo de
promover e garantir os direitos dos idosos (Brasil,
1988, 2004), quais sejam:

atendimento preferencial,
transporte publico gratuito;
+ isencao do pagamento de IPTU;
+ acesso a medicamentos gratuitos;
- pensao alimenticia;

+ prioridade na tramitacao de processos
na justica, entre outros.

Além disso, os idosos tém direito a protecao
integral haja vista as fragilidades advindas com a
idade, e cabe ao Estado e a sua familia a funcao
de protegé-lo. Assim, dentro da sociedade como
um todo, o Estado € que garante e promove os
direitos dos idosos, por intermédio de politicas
que priorizam sua protecao. Enquanto dentro do
contexto familiar, a qualidade de vida dos idosos
deve ser promovida por seus parentes mais proxi-
mos (Brasil, 2004). Conforme o Estatuto do Idoso:

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, des-
tinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fun-
damentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades,
para preservacao de sua saude fisica e men-
tal e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e dignidade.

Art. 32 E obrigagado da familia, da comunidade,
da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao
do direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comuni-
taria (Brasil, 2004).

A responsabilidade de cuidar e defender os
direitos dos idosos € uma responsabilidade de
todos e, conforme o Estatuto do Idoso, as leis
voltadas a terceira idade nao existem devido as
limitacdes fisicas ou cognitivas advindas com a
idade, mas para garantir que todos possam vi-
venciar sua velhice a partir de seu lado positivo
(Brasil, 1988).

Além disso, a convivéncia familiar € um direi-
to dos idosos. Bronzatti e Louza (2015) trazem
que a convivéncia familiar garante uma melhor
qualidade de vida as pessoas mais velhas. Isso
acontece pois € dentro das familias que os ido-
sos se sentem mais felizes e saudaveis; alem
disso, nesse contexto, eles assumem papeis
importantes e assim se sentem mais atuantes
perante a sociedade.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em
seu artigo 230: “a familia, a sociedade e o Esta-
do tém o dever de amparar as pessoas idosas’
(Brasil, 1088). Conforme descrito por Camarano et
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al. (2010), a Constituicao universaliza os direitos
e beneficios, mas ao mesmo tempo delega a
familia a responsabilidade do cuidado. O docu-
mento descreve que apenas ha ocorréncia de
impossibilidade de a familia fornecer o cuidado
aos idosos as instituicdoes serdao vistas como
alternativas para ampara-los.

Segundo Camarano e Pasinato (2004), no Brasil,
a questao do envelhecimento depara-se com
uma serie de problemas sociais nao resolvidos,
dentre eles os altos niveis de desigualdade social
e exclusao. Ainda nesse sentido, discorre que
nao somente o Brasil mas também muitos paises
ainda nao estao preparados e nao tém politicas
publicas para atender as reais necessidades dos
individuos. Outro problema é com relacao a es-
cassez no acesso de servigos e de profissionais
capacitados para atender as especificidades das
pessoas idosas.

No proximo topico, serdo enfatizadas as contri-
buicdes do estado da arte referentes as politicas
sociais que abordam o cuidado, assim como as
notaveis contribuicdes dos autores discutidos
em relacao ao processo de envelhecimento.
Com o objetivo de explorar essas contribuicdes,
foram realizadas buscas em bancos de dados
internacionais, para compreender as discus-
sées em torno das politicas de cuidado para
a pessoa idosa. Dessa forma, foi realizado um
levantamento bibliografico que identificou duas
abordagens principais: a primeira, as discussdes
sobre politicas sociais com o enfoque em paises
em processo de envelhecimento; a segunda, as
discussodes sobre politicas sociais com foco em
paises longevos.

No Programa Maior Cuidados?, iniciado em 2011
em Belo Horizonte, o intuito € oferecer atendi-
mento especializado aos idosos e suas familias,
implicando a protecao social por meio de cuida-
dos formais adaptados a cada caso especifico.

Essa iniciativa visa beneficiar a populagao que
se encontra em vulnerabilidade social. Uma
caracteristica distintiva € a sua natureza pioneira
no Brasil, destacando-se pela integracao entre
0rgaos publicos nas politicas de assisténcia social
e saude (Aredes et al., 2021).

Otero et al. (2003) referem como o envelhe-
cimento é vivenciado na comunidade de Madri:
destacam os relatos dos idosos evidenciando
que os desafios por eles enfrentados estao re-
lacionados a realizacao das atividades diarias
devido a dependéncia da ajuda de outra pessoa.
O estudo revela que uma assisténcia recebida nao
€ considerada adequada. Observou-se, nesse
estudo, que uma parcela significativa dos idosos
em situacao de dependéncia e vulnerabilidade
apresentam sinais de depressao, baixa escola-
ridade e residem sozinhos.

Além disso, salienta-se a presenca de de-
sigualdades tanto materiais quanto sociais no
acesso aos cuidados domiciliares. Observa-se
que a cobertura do sistema publico de cuidados
ainda € precaria, € ha a preocupacao de que
essa desigualdade possa se agravar no futuro.
Diante desse cenario, tornam-se imprescindi-
veis as iniciativas de politicas publicas visando
proporcionar servigos formais e adequados de
apoio as familias (Otero et al., 2003).

Minayo (2021) aborda o envelhecimento e
politicas publicas no Brasil, em alguns paises
europeus, nos Estados Unidos e no Canada.
Apesar dos avancos na promog¢ao de servicos
de saude, a cobertura ainda é considerada in-
suficiente, especialmente quando se trata do
cuidado informal e das cuidadoras. A autora
aponta que, predominantemente, os cuidados
familiares sao desempenhados por mulheres
ou empregadas domeésticas, o que resulta em
um desvio e acumulo de funcoes. Alem disso,
a escassez de recursos financeiros nas familias
dificulta a contratacao de profissionais especia-
lizados para essa atividade.

E. mais ainda, Minayo (2021) retrata a falta da
participacao do Estado no cuidado de pessoas

3 Cf. Cuidado Integrado na Comunidade: O Caso do Programa Maior Cuidado em Belo Horizonte-Minas Gerais, BRA (disponivel em: https./

pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34220392/. Acesso em: 20 out. 2023).
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dependentes, mesmo diante do aumento cons-
tante da populacao com mais de 80 anos; ha
uma auséncia de iniciativas, principalmente que
fornecam beneficios aos cuidadores familiares. A
autora ressalta a urgéncia no desenvolvimento
de politicas objetivas que garantam a protecao
tanto da pessoa idosa quanto do familiar que
desempenha o papel de cuidador. Essas politicas
devem promover a melhoria na qualidade de
vida dos idosos, valorizando-o0s e evitando que
ocorra discriminacao.

Cohen e Benvenisti (2020) exploram a questao
do cuidado domiciliar em Israel, destacando
que, da mesma maneira que em outros paises,
naquele pais o envelhecimento populacional
desperta a atencao das politicas publicas devi-
do ao aumento da dependéncia dos idosos. Os
autores destacam que esse fato vem impactan-
do diretamente os membros da familia que se
tornam cuidadores, e torna-se mais desafiador
quando se trata de cuidadores familiares que
possuem vinculos empregaticios. Os estudos
ressaltam a necessidade de politicas publicas
que beneficiem tanto os idosos quanto seus
familiares, reconhecendo que 0s apoios existen-
tes sao limitados, especialmente para aqueles
que necessitam de cuidados de enfermagem. O
acesso a esses cuidados muitas vezes esta con-
dicionado a critérios rigorosos ou ao pagamento,
0 que pode sobrecarregar as familias que ja tém
responsabilidades diarias. Isso, por sua vez, am-
plifica a carga mental dos cuidadores familiares,
enquanto o reconhecimento e 0 apoio por parte
das autoridades e empregadores sao limitados.

Em contrapartida, ha paises com dinamicas
distintas que ja enfrentam o envelhecimento ex-
pressivo de grande parte da populagao, conforme
destacado por Zhongyuan (2021). Nesse contexto,
foram analisadas as politicas sociais para a po-
pulacao idosa ao final do século XX na Russia e
China, ambas lidando com o desafio do envelhe-
cimento demografico de maneira progressiva. O
estudo utilizou entrevistas com especialistas que

estiveram diretamente envolvidos nas politicas
sociais desses paises, buscando promover a troca
de experiéncias e medidas para avaliar em quais
areas essas trocas foram eficazes.

Assim, o autor mencionado identificou em
suas analises trés abordagens importantes que
auxiliam no entendimento e na reflexao dos de-
safios de uma sociedade que envelhece; essas
abordagens incluem, em ordem: as perspectivas
de distancia, simbodlica e econdmica. A aborda-
gem de distancia visa reduzir a lacuna entre as
geracdes de idosos e jovens, promovendo a troca
de conhecimento entre eles. A abordagem simbo-
lica esté relacionada ao simbolismo associado a
velhice em uma cultura especifica, explorando as
representacdes simbolicas na sociedade e suas
nuances culturais, considerando as particularida-
des de cada pais. A abordagem econdmica diz
respeito ao pagamento de pensodes e a atividade
econdémica, aspecto em relacao ao qual o Estado
desempenha um papel fundamental na alocacao
de recursos e gestao (Zhongyuan, 2021).

Zhongyuan (2021) destaca que o envelheci-
mento na Russia ocorreu anteriormente ao da
China. Aproximadamente na década de 1990, a
Russia dava inicio a implementacao da lei dos
“‘Beneficios do Estado para os Cidadaos com
Filhos". O objetivo principal dessa iniciativa era
fornecer apoio material aos pais e a infancia,
visando aumentar o numero de criangas e a
populacao em idade ativa. A China adotou uma
abordagem diferente em relagcao a demografia,
implementando a "Politica do Filho Unico” na
década de 1970 para reduzir a taxa de natalidade;
somente em 2016, a China revisou essa politica
para permitir que os casais tivessem dois filhos.
Essa analise destaca diferentes realidades e
abordagens nas politicas publicas, cada uma
com suas singularidades, peculiaridades e ca-
racteristicas especificas.

Diante do aumento do envelhecimento popula-
cional na China, Kong e Yang (2019) afirmam que
0 governo chinés buscou desenvolver e imple-
mentar politicas destinadas a fornecer cuidados
adequados aos idosos. Como parte dessa estra-
tégia, adotou-se o uso de dados coletados pelo
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Estudo Longitudinal de Saude e Aposentadoria
da China realizado entre 2011 e 2013, a fim de
identificar idosos em situacao de vulnerabilidade.
Esses dados nao apenas serviram como indica-
dores-chave, mas também desempenharam um
papel crucial na triagem, permitindo avaliacdes
abrangentes que contribuiram para a melhoria
das formulagdes das politicas voltadas para os
idosos.

Segundo Kong e Yang (2019), a China € um
pais conhecido por ter o maior indice populacio-
nal do mundo; além de ser populoso, também
tem um numero elevado de pessoas idosas. O
Pais foi considerado envelhecido em 2002. O
aumento da expectativa de vida é considerado
um avanco, mas também traz desafios, nos am-
bitos das pensdes, dos planos de saude e dos
cuidados. Esses sistemas enfrentam limitacdes
e nao conseguem atender de forma adequada
as crescentes demandas da populacao idosa
na China. Evidencia dificuldades estruturais e
sociais que 0os modelos atuais ndo conseguem
solucionar de maneira eficiente. Kong e Yang
(2019) ressaltam a necessidade de estrategias
que visem melhorias haja vista essas questoes.

Os autores empregaram trés conceitos, deri-
vados de estudos geriatricos, que consideram
fundamentais e integrantes na formulacao de
politicas publicas e nas discussdes sobre o tema
em questao; eles argumentam que esses con-
ceitos guardam relacao entre si, embora também
apresentem caracteristicas distintas: a fragilida-
de, conforme destacado, esta fundamentada em
um entendimento fisiologico; a deficiéncia esta
relacionada as caracteristicas fisicas e cognitivas;
a vulnerabilidade esta associada aos riscos de
morte ou a perda funcional (Kong; Yang, 2019).

Kalache (2014) enfatiza a necessidade de uma
cultura mais atenta ao cuidado dos idosos e
destaca que, apesar de leis como o Estatuto do
Idoso, ainda ha desafios significativos a serem
superados no que diz respeito ao apoio e cuida-
do aos idosos, especialmente em um contexto

de familias fragmentadas e envelhecimento
da populacao. Com as familias cada vez mais
fragmentadas, existe uma preocupagao sobre
quem cuidara dos idosos que nao tém familiares
proximos para apoia-los. Ha a necessidade de
desenvolver-se uma “cultura do cuidado” em
relacao aos idosos; isso implica promover uma
atitude de cuidado, respeito e apoio aos idosos
na sociedade, reconhecendo suas necessidades
e contribuicoes.

Existem muitas definicdbes sobre o cuidado.
Para Carvalho (2009), o termo “cuidar” ha muitos
anos tem sido associado ao cuidado informal no
ambito familiar; com sentido voltado a apoio e
acolhimento, levando a ideia de ser reciproco - a
expressao que a autora utilizou para tal foi self
care, que significa “dar e receber” De acordo com
Camarano et al. (2010), o sentido de cuidado de
longa duracao refere-se ao apoio que se forne-
ce a outro individuo que necessita, durante um
periodo longo, de ajuda material, instrumental,
formal ou informal, e abrange todas as idades.
Explicam, ainda, que os cuidados de longa du-
racao englobam diversos servigos (Camarano
et al, 2010).

Conforme Dias et al. (2022), o cenario atual
destaca que, diante dos custos elevados da
assisténcia especializada ou hospitalar, o cuida-
do prestado a pessoas, especialmente aquelas
que enfrentam problemas de saude ou que tém
algum impedimento comprometendo sua auto-
nomia, tem sido conduzido no ambiente familiar.
Mesmo sem possuir conhecimentos de saude
adequados ou recursos financeiros suficientes,
as familias assumem o papel de apoiar os idosos.

Em face disso, exige-se que um membro da
familia dedique tempo as atividades de cuidado,
atendendo as diversas necessidades diarias do
idoso, para contribuir com sua qualidade de vida.
Esse papel do cuidado, muitas vezes € assumido
por filhas, irmas, noras, tias ou outras mulheres da
familia, e interfere nos projetos pessoais dessas
cuidadoras. Essas atividades sao realizadas de
maneira informal, voluntaria e sem remuneracao.
Por vezes, as cuidadoras enfrentam a solidao e
precisam conciliar as responsabilidades de cuida-
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do com os afazeres domeésticos, especialmente
aquelas que sao economicamente desfavoreci-
das e pertencem a grupos étnicos minoritarios
(Dias et al., 2022).

Essas acdes de cuidado, segundo Dias et al.
(2022), sdo realizadas em nome do amor, da
benevoléncia e da devocao a familia; muitas
vezes se entrelacam com as responsabilidades
domésticas, sem que se leve em consideracao
sua importancia social e econémica. Essas tarefas,
de tdo naturalizadas, tornaram-se praticamente
invisiveis, desprovidas de qualquer reconheci-
mento, financeiro, social ou politico. A auséncia
de questionamento sobre quem realmente se
beneficia dessas acdes resulta em desgastes, re-
nuncias e desigualdades de género, penalizando
principalmente as mulheres em todo o mundo.

Ao conciliarem as demandas familiares com
as laborais, as mulheres ficam sobrecarregadas
fisicamente e emocionalmente. Como solucao,
muitas tém deixado sua carreira para se dedicar
ao manejo do familiar idoso e, embora tenham
ajuda ou apoio de outras pessoas, as responsa-
bilidades ainda ficam restritas a elas. Montenegro
(2018) mostra que a maioria das mulheres que
participaram do seu estudo tem, diariamente, que
prestar cuidados ao familiar idoso; e, haja vista
as comorbidades advindas da idade, as neces-
sidades que devem ser supridas sao complexas
e demandam tempo.

Com base na responsabilidade conferida a
mulher nesse cuidado, a carga emocional e o
estresse gerado sdo altos. As cuidadoras por
vezes desenvolvem problemas como tristeza,
depressao, ansiedade, angustia, insénia e medo.
Todos esses fatores sao intensificados pela falta
de tempo para se dedicarem a sua propria saude
e pela falta de descanso (Montenegro, 2018).

Dias et al. (2022) mencionam a experiéncia
de Portugal: la as mudancas demograficas tém
impactado o modelo atual de desenvolvimento
social e econdmico. Esse cenario levou o Pais a
adotar medidas que atendam as necessidades
da populacao idosa, visando proporcionar uma
melhor qualidade de vida durante o processo
de envelhecimento. Em vista disso, concedeu o

reconhecimento da profissao no ambito da pres-
tacao de cuidados, especialmente no ambiente
domiciliar, juntamente com a implementacao do
Estatuto do Cuidador Informal. Entretanto, esse
Estatuto tem desafios diversos, desde questdes
financeiras aquelas de recursos humanos, entre
outras. Destaca-se o caso de Portugal como
um esforco significativo no enfrentamento do
envelhecimento populacional: ndo se trata sim-
plesmente de adotar modelos de intervencao,
mas também de acompanhar e aprender com
experiéncias inspiradoras, a fim de desenvolver
um conjunto de acdes adaptadas a realidade
local ou nacional (Dias et al., 2022).

Ademais, dado o envelhecimento da popula-
cao brasileira, mesmo sendo esse um fendbmeno
atual, ainda se nota certa inatividade do Estado
brasileiro na promogcao dos recursos necessarios
para que essa populacao disponha dos meios
para garantir uma melhora de sua qualidade de
vida (Corréa; Bellini, 2019).

Os impactos desse fendmeno na area da saude
e economia ja sao sentidos, também na forma
como tem-se estabelecido a relacao entre os
idosos e seus familiares. Nesse novo contexto,
as acoes politicas ainda sao escassas. Na ver-
dade, o que se vé € uma tendéncia a politicas
antipopulistas que resultam em congelamentos
de salarios, aumento do desemprego, reducao
de gastos publicos, privatizagao de servigos
publicos, entre outros aspectos (Teixeira, 2020).

Infelizmente, constata-se que o Brasil esta
caminhando no sentido da (des)protecao social
dos idosos. A tao aclamada contra-reforma
da previdéncia € uma expressao da total ine-
ficiéncia do Estado brasileiro em responder a
demanda por cuidado inerente ao processo de
envelhecimento. Ao atribuir a populacao idosa
aresponsabilidade pela “crise” da previdéncia,
a solugao apresentada pauta-se em uma con-
tra reforma que suprime uma série de direitos
trabalhistas, configurando a construcao de uma
sociedade que nao tera nenhuma medida de
suporte - dentre as poucas existentes - por
parte do Estado para garantir a sobrevivén-
cia de sua populagao envelhecida (Andrade,
2020, p. 73).

Teixeira (2020) menciona a reforma da previ-
déncia como uma expressao da ineficiéncia do
Estado em lidar com as demandas relacionadas
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ao envelhecimento da populacao. Ao responsa-
bilizar a populacao idosa pela “crise" previden-
ciaria, a solugao proposta parece retirar direitos
trabalhistas, contribuindo para a construcao de
uma sociedade na qual o Estado nao oferece
medidas adequadas de suporte para garantir a
sobrevivéncia da populagao idosa. Isso se reflete
nas familias, visto que, perpetuando-se o modelo
de politica publica familista, a desigualdade de
género também & mantida, assim como o este-
reotipo da mulher cuidadora. Para que todo o
conceito de cuidado seja reestruturado, é preciso
que as relagdes de poder presentes no ambiente
familiar, que foram historicamente construidas e
mantidas, sejam reconfiguradas (Andrade, 2020).

Os resultados e as conclusdes desta pesquisa
destacam que os desafios que se apresentam
na cena contemporanea sao diversos. Notou-se
que a responsabilidade pelo ato do cuidado tem
recaido predominantemente sobre as mulheres:
o cuidado com criangas ou aquele com geracoes
que estao envelhecendo. Essa realidade pode
resultar em uma sobrecarga dupla, pois as mu-
lheres precisam conciliar o cuidado familiar com
o trabalho remunerado.

Dias et al. (2022) expdem que o cuidado familiar
€ desempenhado principalmente por mulheres, e
que isso vem sendo naturalizado, o que acarreta
a desvalorizacao desse trabalho, de modo que
passa despercebido e sem ter reconhecimen-
to politico, social ou financeiro, resultando em
desigualdades de género. Ademais, existem
dominacao e exploracao mediante essa naturali-
zacao, vinculadas ao racismo, a exploragao e ao
sistema capitalista; esse passa a ser um processo
continuo que se retroalimenta, perpetuando o
trabalho doméstico realizado pelo género fe-
minino. Dessa forma, os autores apontam para
a necessidade de uma reflexao critica sobre as
estruturas sociais que legitimam desigualdades
de género e exploram o trabalho doméstico nao
remunerado.

Outro fato € que as familias dependem do
mercado externo para a obtencao de recursos;

diante dessa situagao, enfrentam uma sobrecarga
e podem nao ser capazes de fornecer um cuida-
do adequado para os idosos, que dependem de
assisténcia em suas atividades diarias basicas.
Todo esse sistema faz com que a velhice seja
vista como negativa, e os idosos passem a ser
considerados empecilhos, dificultando as rela-
coes familiares e o afeto, levando ao isolamento
dos mais velhos e a depressao.

Portanto, é crucial que o governo intervenha
e desenvolva politicas publicas para atender as
novas demandas decorrentes do envelhecimento
populacional no Brasil. Alem disso, é essencial
a implementacao de uma legislacao eficaz que
assegure a protecao e os direitos dos idosos,
permitindo-lhes que desfrutem de plena cida-
dania, incluindo direitos sociais, politicos e civis.

Surge a necessidade de criar uma politica clara
que proteja os idosos e suas familias, promovendo
melhorias na qualidade de vida na terceira idade
e valorizando esses sujeitos, independentemen-
te de sexo, cor ou classe social. Aléem disso, &
evidente que os idosos devem ter destaque e
importancia na sociedade, a fim de que os pre-
conceitos relacionados a idade diminuam e os
encargos advindos com a idade sejam mais leves.
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